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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPAJA 3A PASMATPAILGE XAJIBHA
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITMIAJIA BABA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2249-6/20
Banja Luka, 10.09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po 7albi od 24.08.2020.
godine ponudaga ,,Keckom™ d.o.o. Banja Luka zastupan po punomo¢niku Branislav
Cvijanovi¢, Svetozara Markovi¢a br.5/11, 78000 Banja Luka na Tendersku dokumentaciju broj:
1/2.9-2376/20 od 20.08.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za
javnu nabavku roba , Sredstva za higijenu”, ugovornog organa Preduzece za postanski saobracaj
Republike Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja Petra I Karadordeviéa br. 93, 78000 Banja Luka,
na osnovu &lana 93. stav (8), &lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od. 19.05.2014.godine),
&lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04,
93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa 11 odrzanoj 10.09.2020.godine donio je:

RIESENJE

1. Usvaja se, kao djelomicno osnovana, 7alba od 24.08.2020. godine p’fmudaéa . Keckom®
d.o.o. Banja Luka zastupan po punomo¢niku Branislav Cvijanovi¢, Svetozara Markovica
br.5/11, 78000 Banja Luka, a Tenderska dokumentacija broj: 1/2.9-2376/20 od
20.08.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu
nabavku roba ,Sredstva za higijenu", ugovornog organa Preduzece za.poStanski saobracaj
Republike Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja Petra Karadordeviéa br. 93, 78000 Banja
Luka, ponistava. ‘

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,Keckom™ d.o.o. Banja Luka za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudata ,, Keckom™ d.o.o. Banja:Luka za nadoknadu
tro&kova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 43,88 KM odbija kao neosnovan. _

4. NalaZe se Ugovornom organu Preduzece za poStanski saobraéaj Republike Srpske - Poste
Srpske a.d., Kralja Petra [ Karadordevica br. 93. 78000 Banja Luka, da ponudalu
, Keckom® d.o.0. Banja Luka nadoknadi troskove Zalbenog postupka po punomocniku u
iznosu od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvr§nosti ovog RjeSenja.

ObrazloZenje

Ponudaé ,,Keckom® d.o.0. Banja Luka,(u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomoéniku
Branislav Cvijanovié, Svetozara Markovi¢a br.5/11, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu
24.08.2020.godine na Tendersku dokumentaciju broj: 1/2.9-2376/20 od 20.08.2020. - Lot 2 i
Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku roba ,,Sredstva za
higijenu”, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1180-7-1-134-3-175/20 od 20.08.2020.
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godine od strane Preduzece za postanski saobracaj Republike Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja
Petra [ Karadordevica br. 93, 78000 Banja Luka (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je #albu zasnovao na navodima:

- da je Tenderska dokumentacija safinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer se
u tadki 2.4. (tehnidka i profesionalna sposobnost) za stavku 18. Lot 2 - Medicinski alkohol
96% zahtijeva da ponuda& mora biti registrovan u UIO BIH, za akcizu na alkohol;

- da je Tenderska dokumentacija safinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer se
u tadki 2.4. (tehni¢ka i profesionalna sposobnost) zahtijeva da je pakovanje (ambalaZa) od
HDPE materijala;

- da je Tenderska dokumentacija saginjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer
zahtjevi Ugovornog organa za ,, Test reportom" i" Batch sertifikatom" (tatka 2.4.TD Lot
2 pod b), tatke 4 i 5) nisu jasni i iste treba prevesti na jezike koji se koriste u BiH;

- da je Tenderska dokumentacija saginjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer je
4 Lot-u 3 za stavku 13. Vrede za usisivaé - Karcher komercijal NT 27/1, navedena robna
marka vreéica bez moguénosti nudenja ekvivalenta;

- da je Tenderska dokumentacija saZinjena suprotno zakonu i podzakonskim aktima, jer su
za stavku 25. i za stavku 26. u Lot-u 3 do detalja opisani otiraci za noge Nomad AQUA
45 i Nomad AQUA 65, proizvodaca ,,3M* (zemlja porijekla Holandija);

7Zalilac u zalbi istiée da podnosi Zalbu zbog pogresnog tumatenja i primjene Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskih akata, a zasniva je na sljedec¢em: U Tacki 2.4. osporavane Tenderske
dokumentacije (tehnitka i profesionalna sposobnost) za stavku 18. u LOT-u 2 Medicinski
alkoho! 96% zahtijeva se da ,,Ponudal mora biti registrovan u UIO BIH, za akcizu na alkohol",
da je ,,pakovanje (ambalaza) od HDPE materijala". Kako je ZJN-om (Clan 44. stav 2) propisano
da se tenderskom dokumentacijom moZe propisati samo minimum uslova u pogledu izmedu
ostalog i tehnigke i profesionalne sposobnosti to su citirani zahtjevi nezakoniti. Zakonom o
akcizama u BiH Clan 12. stav 1) je propisano da obavezu registracije ima samo uvoznik i
proizvoda¢ na teritoriji BiH, tako da privredna drustva koja se bave.trgovinom akciznih
proizvoda u zemlji ne moraju biti registrovani u odgovarajuéi registar UIO BiH, te je zahtjev
Ugovornog organa kao takav diskriminatoran. Isto tako, zahtjev da ambalaza mora biti od
HDPE materijala je takode diskriminatoran, jer se navedeni alkohol bez Stetnih posljedica
pakuje i u PET ambalaZu od strane proizvodaca (za Sta isti imaju odobrenja nadleZnih organa),
bududi da isti ne reaguje na predmetnu ambalaZu i ne stvara Stetne posljedice po korisnike u
smislu antimona, teSkog metala, niti EPA, hemijskog materijala, a Ugovorni organ ne kupuje
ambalaZu, nego proizvod, te je takav zahtjev neophodno izostaviti iz TD. Zahtjevi Ugovormnog
organa za ,, Test reportom" i" Batch sertifikatom” (Ta¢ka 2.4.TD LOT 2 pod b), tatke 4 i 5} nisu
jasni i iste treba prevesti na jezike koji se koriste u BiH.

U LOT-u 3 za stavku 13. Vrede za usisivat - Karcher komercijal NT 27/1, navedena je robna
marka vreéica bez moguénosti nudenja ekvivalenta, iako je ¢lanom 54. stav.9) ZJN-a propisano:
,Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodata, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi s iskljugili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopustenc su samo ako se predmet nabavke ne moZe
dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili
ekvivalent"." Za stavku 25. u LOT-u 3 ,Oftiral za noge-tekstilﬁa podna prostirka
polipropilenske tehnologije dvostrukih omc¢astih vlakana u prugastom uzorku, sintetski tkana
dvostruka vlakna (polipropilen/poliamid 6), dimenzije 150x 90 cm,cbrubljen gumenom trakom
2,5 cm,poledina od protivkliznog PVC-a, ukupna visina otirata 6 mnf, kapacitet upijanja
tekuéine 31 /m2,boja crna" i za stavku 26. ,,Otirad za noge-tekstilna podna prostirka
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polipropilenske tehnologije dvostrukih om¢astih vlakana nacinjenih u uzorku 3ahovskih polja,
sintetski tkana/dvostruka vlakna(polipropilen/poliamid 6),dimenzija 150)? 90 cm,obrubljen
gumenom trakom 3irine 2,5 cm,poledina od protivkliznog PVC- a,ukupna visina otiraca 8
mm,kapacitet upijanja tekucine 3 I/m2,boja siva", do detalja su opisani otiradi za noge Nomad
AQUA 45 i Nomad AQUA 65, proizvodada ,,3M" (zemlja porijekla Holandija), ito se moze
vidjeti iz tehnigkih listova predmetna dva proizvoda u prilogu, a 3to je ‘takode zabranjeno
Clanom 54. stav 9) ZIN.

Imajuéi u vidu prednje, Zalilac predlaze Ugovornom organu da Zalbu usvoji, na osnovu
Clana 100. Zakona o javnim nabavkama, te izmijeni Tendersku dokumentaciju u osporavanom
dijelu. Zalilac zahtjeva od Ugovornog organa da nadoknadi podnosiocu Zalbe trodkove
postupka koji iznose 658,13 KM. Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac zahtjeva
da istu u zakonskom roku od 5 dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za
razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka. Zalilac zahtjeva od Kancelarije za razmatranje Zalbi
Filijala Banjaluka da Zalbu usvoji te nalozi Ugovornom organu da izmijeni Tendersku
dokumentaciju u osporavanom dijelu. Zalilac takode zahtjeva, na osnovu ¢lana 108. Zakona o
upravinom postupku, da drugostepeni organ nalozi Ugovornom organu da ¥aliocu nadoknadi
troskove postupka koji iznose 658,13 KM, kao i administrativnu taksu u iznosu koji odredi
drugostepeni organ. Tarifni broj 3 Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata - ,,S1.
glasnik Republike Srpske" broj 68/05 - 150 bodova uvecano za sastavljanje pravnog lijeka u
iznosu od 50% = 450,00 KM; Tarifni broj 12 Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad
advokata - ,,SI. glasnik Republike Srpske* broj 68/05, pau3alna nagrada U iznosu od 25% =
112,50,00 KM; PDV u iznosu 95,63 KM - Ukupno 658,13 KM.

Zalilac istide zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj:1.-2376/20 od 28.08.2020.godine Ugovorni organ. istiCe da je Zalba
yalioca ,,Keckom" d.0.0. Banja Luka, izjavljena na Tendersku dokumentaciju Lot 2 i Lot 3
(Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda broj 1/2.9 - 2376/20 od 24.08.2020. godine} u
predmetu ,,Sredstva za higijenu”, neosnovana. Zalilac je navedenu Zalbu putem poste
proslijedio ovom Ugovornom organu dana 24.08.2020. godine. Ugovorni organ je zaprimio
Zalbu 25.08.2020. godine. Zalilac u ovom postupku ovlad¢uje advokata Branislava
Cvijanovi¢a, punomoc¢ dostavljena uz Zalbu. Zalba je blagovremena, dozvoljena i izjavljena od
ovlastenog lica.

Zalilac se Zali u ovom predmetu na Tendersku dokumentaciju (Konkyrentski zahtjev za
dostavu ponuda broj 1/2.9 -2376/20 od 24.08.2020. godine) u predmetu Sredstva za higijenu,
na LOT 2 Sredstva za ¢id¢enje i za LOT 3 Oprema za CiS¢enje .

U svojoj Zalbi Zalilac izmedu ostalog navodi: U Lotu 2 se Zali na tacku 2.4. stavka 18 -
Tenderske dokumentacije (tehni¢ka i profesionalna sposobnost) kcjoim je definisano da
ponuda¢ mora biti registrovan u UIO BiH za akcizu na alkohol i Zali se $to je Ugovorni organ
odredio da pakovanje (ambalaza) od HDPE materijala. Poziva se na €lan 44. stav 2. ZIN BiH
kojim je regulisano da se tenderskom dokumentacijom moZze propisati samo minimum uslova i
za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost. Navodi €lan 12. stav 1. Zakona o akcizama u BiH kojim
je propisano da obavezu registarcije ima samo uvoznik i proizvodag na teritoriji BiH, pa navodi
da privredna drustva koja se bave trgovinom ne moraju biti registrovana u odgovarajudi registar
UIO BiH te je po njemu zahtjev diskriminatoran. Zalilac se 7ali na zahtjev Ugovornog organa
da ambalaza mora biti od HDPE materijala i navodi da se navedeni _ialkohol bez Stetnih
posljedica pakuje i u PET ambalaZi ( za 3to imaju odobrenje nadleZnih organa) i dalje navodi
da ova ambalaZa ne proizvodi §tetne posljedice po korisnike u smislu antimona, teSkog metala,
niti EPA, hemijskog materijala i navodi da Ugovorni organ ne kupuje ambalaZu ve¢ proizvod



"

te trazi da se taj zahtjev izostavi. Dalje se Zali da umu zahtjevi Ugovornog organa Test reportom
i Batch sertifikaton nejasni i da ih treba prevesti na jezike koje se koriste u BiH.

U Lotu 3 Zalilac se 7ali na stavku 13 vrece za usisiva¢- Karcher komc;i:ijal NT 27/1 jer je
navedena robna marka vreéica bez moguénosti nudenja ekvivalenta i dalje citira ¢lan 54. stav
9. ZJN BiH. Zali se u ovom Lot-u na stavke 25. i 26 gdje je za stavku 25 navedeno: Otirat za
noge-tekstilna podna prostirka polipropilenske tehnologije dvostrukih omdastih vlakana u
prugastom uzorku, sintetski tkana dvostruka Vlakna(polipropilen/poliamidi6) ,dimenzije 150x
90 cm,obrubljen gumenom trakom 2,5 cm,poledina od protivkliznog PVC-a, ukupna visina
otirata 6 mm,kapacitet upijanja tekuéine 31 /m2,boja crna. Za stavku 26 se trazi: OtiraC za
noge-tekstilna podna prostirka polipropilenske tehnologije dvostrukihj omcastih vlakana
nadinjenih u uzorku Sahovskih polja,sintetski tkana/dvostruka vlakna(po!ipropilen/poliamid
6),dimenzija 150x 90 cm,obrubljen gumenom trakom $irine 2,5 cm,poledina od protivkliznog
PVC-a,ukupna visina otirata 8 mm,kapacitet upijanja tekucine 3 /m2,boja siva. Po njegovim
navodima obe stavke su suprotne &lanu 54. stav 1 ZJN BiH i upuéuju na otirade za noge Nomad
AQUA 45 i Nomad AQUA 65, proizvodata ,,3M" zemlja porijekla Nizozemska. Zalilac traZi
da Ugovorni organ usvoji Zalbu, a ako istu ne usvoji da je proslijedi u KRZ BiH od kojeg tarZi
usvajanje Zalbe i da KRZ nalozi Ugovornom organu iozmjenu TD. Zalilac zahtijeva naknadu
tro¥kova u iznosu od 658,13 KM (troskovnik dostavlja u prilogu) kao i administrativnu taksu
koju odredi KRZ BiH.

Ugovorni organ je izvrsio uvid u Tendersku dokumentaciju Lot 2 i Lot 3 (Konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda broj 1/2.9 -2376/20 od 24.08.2020. godine) kao i zakonske i
podzakonske akte kojim je regulisana ova javna nabavka, te konstatuje slijedece Cinjenice:
Ta&no je da je Ugovorni organ za Lot 2 u tacki 2.4. postavio slijedeci zahtjev 2.4. Tehnigka 1
profesionalna sposobnost - Ponudagi su obavezni dostaviti: Lot 2: a) Uzorke za sve naprijed
navedene artikle potrebno je dostaviti i tehni¢ku deklaraciju proizvodada robe; b) za stavku 18
u Lotu 2 potrebno je dostaviti: 1)Ponuda¢ mora biti registrovan u UIO:BIH, za akcizu na
alkohol, 2) Ponuda¢ mora imati RjeSenje Ministarstva zdravlja Republike Srpske za promet i
upis hemikalija u registar, Ponuda¢ je duZan dostaviti slijedece sertifikate za proizvod i
ambalazu: 3) da je pakovanje (ambalaZa) od HDPE materijala, 4) test report za proizvod, 5)
batch certifikat o kvalitetu proizvoda. Trazene dokaze za Lot 2 stavka 18 dostaviti u orginalu
ili ovjerenoj kopiji od strane nadleZne institucije , kopija ne smije biti starija od 5 dana od dana
predaje ponude. Lot 3: Uzorci za stavke 1,3.4,6,7,8,9,10,18 ,21 i 25.i 26. obavezno dostaviti
tehnitku deklaraciju proizvodaca robe.

Falilac se 7ali na stavku 18 medicinski alkohol jer se kao dokaz za tehnicku i profesionalnu
sposobnost traZi da ponuda¢ mora biti registrovan u UIO BiH za akcizu na alkohol. Navedenim
zahtjevom Ugovorni organ je zastitio svoje interese, traZi da se roba nabavlja od proizvodaga
koji je registrovan za akcizu na alkohol. Ponudag koji nije uvoznik i proizvodat, a koji se bavi
trgovinom traziée od proizvedada (od kojeg je nabavio robu) da je registrovan za akcizu na
alkohol. Zahtjev nije diskriminatoran. Nema diskriminacije u tom zahtjevu, Ugovorni organ
samo §titi svoje interese i ponuda¢i koji uestvuju moraju imati dokaz da jé roba nabavljena od
lica koja su registrovana u UIO BiH za akcizu na alkohol. Navodi Zaliqca su neosnovani i
Zalilac je mogao da traZi poja$njenje TD kojim bi na kra¢i nalin dosao do traZenih informacija
i bez Zalbe, a ovaj postupak bi se okon&ao u kraéem roku i bez vecih troskova.

Ta¢no je i da Ugovorni organ traZi da ambalaZa za medicinski alkohol 96 % mora biti od
HDPE materijala. Ni ovaj zahtjev nije diskriminatoran. Ugovorni organ mora da zastiti sebe i
svoje radnike i da traZi robu u navedenoj ambalaZi. Prilikom izrade Tenderske dokumentacije
rukovodio se principima ZJN BiH, imajuéi za cilj najefikasnije koridtenje javnih sredstava u
vezi sa predmetnom nabavkom i njegovom svrhom, IstraZivanjem tridta doli smo do saznanja
o ambalazi koja se koristi za medicinski alkohol koji je predmet nabavke u konkretnom slu¢aju.




Sto se tice PET ( &esto i PETE ) ambalaZe - Vriena su ispitivanja:za ovaj material i
konstatovane su slijedece &injenice: ambalaZa je namijenjena jednokratnoj upotrebi i ovaj
material ispusta te3ki metal antimon i hemijsku materiju EPA, koja ometa djelovanje hormona.
Taj materijal ispustati i kancerogene spojeve. Na osnovu istraZivanja trZi§ta navedena ambalaZa
od PET materiajla nije pogodna i prihvatljiva za medicinski alkohol. Poznato nam je da je u
Republici Srpskoj zbog teske epidemiolodke situacije na snazi vanredna’ situacija. Ugovorni
organ u skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti RS br 90/17, te Zakjutkom
o sprovodenju mjera zastite u zajednici protiv virusa korona (SARS -COV-2) od 15.05.2020.
godine ima obavezu spretavanja Sirenja virusa Kovid 19 kako medu svojim radnicima tako i
strankama sa kojima smo svakodnevno u kontaktu. Poznato je da je velik protok ljudi u
talterskim sluzbama Po¥ta Srpske. Ugovorni organ je morao na adekvatan nacin odgovoriti na
epidemiolosku situaciju i nabavi medicinski alkohol, kao dezinfekciono sredstvo. Da bi
Ugovorni organ ispunio obaveze mora da nabavi adekvatan medicinski alkohol. U cilju za3tite
zdravlja radnika i gradana neophodan je alkohol koji ée zadovoljiti neke parametre Trazi se 96
% alkohol u ambalaZi od HDPE materijala. AmbalaZa od ovog materijala je neuporedivo boljeg
kvaliteta od PET ambalaze. HDPE ambalaZa -radi se o ,,dobroj" plastici; kod koje ne postoji
ispustanje hemikalija iz plastike u alkohol. Samim tim vjerovatnoca unistenja iii spreavanja
Sirenja virusa je veca zbog bolje otuvanog alkohola u boljoj ambalazi. Ne postoji diskriminacija
u trazenju kvalitetnije ambalaZze, a u svrhu ofuvanja robe u toj ambalaZi - konkretno alkchola,
a §to u krajnjem aspektu ima za cilj bolje i efikasnije djelovanje alkohola koji ¢e se koristiti kao
dezinfekciono sredstvo zbog svima nama poznate situacije sa viurusom' Kovid 19. Iz svih
naprijed navedenih razloga Zalbeni navodi Zalioca su neosnovani i kao tak:ve KRZ treba da ih
odbije.

Tacno je da je Ugovorni organ za Lot 2 traZio sertifikate: test report-za proizvod, batch
certifikat o kvalitetu proizvoda. Zalilac nije imao osnova da se Zali jer je, ukoliko ne razumije
mogao upitom traZiti pojasnjenje TD; test reportum je certifikat koji sédr:”zi sve parametre
ispitanog proizvoda od strane ovladtenc laboratorije za te svoje proizvode; batch certifikat o
kvalitetu proizvoda je certifikat serije proizvoda kojim se dokazuje. Ugovorni organ stoji na
stanovistu da su Zalbeni navodi i za Lot 3 neosnovani. B

Ugovorni organ je za stavku 13 vrece za usisiva¢ naveo da trazi Karcher komercijal NT 27/1.
Ugovorni organ se rukovodio ¢lanom 54. stav 9 ZIN BiH, jer je u konkretnom slu¢aju
opravdano traZiti ¥to Zalilac kaZe -navedenu robna marku vreéica bez mogucnosti nudenja
ckvivalenta. Naime, Ugovorni organ je prethodnom javnom nabavkom nabavio usisivat te
marke i bilo koje druge vreéice ne mogu da se uklope u ovaj usisiva. Da bi vrecice mogle da
sluze svrsi onda maraju biti za taj usisival. U konkretnom slucaju nema osnova za Zalbu .
Ugovorni organ mora da radi po principima i u skladu sa ZJN biH. Nema diskriminacije ako se
trazi roba - vreice za uisisivaé koje mogu da se uklope. Svaka robna marka proizvodi svoje
vredice i druge niti mogu da se ukope u usisivac, niti sluZe svrsi, a naparavile bi veliku Stetu
ovom elektriénom uredaju.

Zalilac se zali se u ovom Lot-u na stavke 25. i 26 gdje je za stavku 25 navedeno: OtiraC za
noge- tekstilna podna prostirka polipropilenske tehnologije dvostrukih omdastih vlakana u
prugastom uzorku, sintetski tkana dvostrukavlakna (polipropilen/poliamid 6), dimenzije 150x
90 cm, obrubljen gumenom trakom 2,5 cm, poledina od protivkliznog PVC-a, ukupna visina
otirada 6 mm, kapacitet upijanja tekuéine 31 /m2, boja crna. Ugovorni organ je imao opravdane
i zakonom utemeljene razloge da traZi ba¥ ove prostirke. Po ve¢ provedenim javnim
anabavkama vr3i se adaptacija zgrade Glavne poste u Banja Luci. Adaptacija je radena po
odredenim standardima i nema odstupanja na svim nivoima nabavke. Poste Srpske a.d. Banja
Luka su javni postanski operater koji u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i na osnovu
izdate licence radi pod uslovima i svjetskim standardima. Kao kuca od javnog interesa radi se
adaptacija kako eksterijara tako i enterijera zgrade i u skladu sa jedinstvenim dizajnom radi se
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ijedna mala nabavka naprijed navedenih prostirki. favna sredstva se koriste na najefikasniji
nadin. U ovom sludaju Ugovorni organ eksplicitno traZi tu navedenu prostirku Gija specifikacija
odrazava stvarne potrebe ovog Ugovornog organa a u skladu sa &lanom 54. stav 9. ZJN BiH.
Specifikacija je jasna precizna, nedvosmislena sa detaljnim dizajnom: duzina, $irina, obim,
kvalitet, dizajn itd. Navedenom specifikacijom se ne favorizuju niti eliminidu odredena
preduzeca ili proizvodi. U ovom sludaju podmetati ovog kvaliteta odgovaraju ovom
Ugovornom organu i svi ponudaci mogu da ih nabave na trzidtu kako Republike Srpske tako i
Bosne i Hercegovine, te i Zalilac moZe da nabavi iste podmetade i zadovolji interese ovog
Ugovornog organa. ‘

Rjesavajuéi o trodkovima pravnog zastupanja i dostavljenom tro$kovniku Ugovorni organ
stoji na stanovistu da su neosnovani, jer je i zalba u cjelosti neosnovana, a o istom ¢e odluciti
KR7Z BiH. Isto tako KRZ BiH ¢e naloziti Zaliocu placanje administrativne takse po ¢lanu 108
7JN BiH. Na osnovu svega Iznesenog Ugovomi organ je utvrdio da je Zalba neosnovana u
cjelosti. § obzirom da je Zalba Zalioca u cjelosti neosnovana u skladu sa ¢lanom 100. tatka 5.
ZJN BiH, Ugovorni organ upucuje KRZ BiH zalbu Zalioca zajedno sa kompletnom
dokumentacijom i predlaze KRZ BiH da Zalbu ponudata odbije kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlu€ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona © upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definidu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 24.08.2020.godine ponudaca
,Keckom* d.o.o. Banja Luka zastupan po punomoéniku Branislav Cvijanovi¢, Svetozara
Markovica br.5/11, 78000 Banja Luka na Tendersku dokumentaciju broj: 1/2.9-2376/20 od
20.08.2020. - Lot 2 i Lot 3 u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za javnu nabavku
roba ,,Sredstva za higijenu”, ugovornog organa Preduzeée za postanski gshaobra.c':aj Republike
Srpske - Poste Srpske a.d., Kralja Petra I Karadordeviéa br. 93, 78000 Banja Luka, navode u
Izjadnjenju broj: 1.-2376/20 od 28.08.2020.godine Ugovornog organa na zalbu te izvr§io uvid
i analizu svih dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija saginjena suprotno zakonu i
podzakonskim aktima, jer se u tacki 2.4. (tehnika i profesionalna sposobnost) za stavku 18.
Lot 2 - Medicinski alkohol 96% zahtijeva da ponudag mora biti registrovan u UIO BIH, za
akcizu na alkohol. _

Tackom 2.4.Tehnitka i profesionalna sposobnost podtalkom 2.4. b) 1) istaknuto je da za
stavku 18. Lot 2 ponuda& mora biti registriran u UIO BiH, za akcizu za alkohol.

U konkretnom slu¢aju obavezu registracije u UIO BiH, za akeizu za alkohol ima uvoznik i
proizvoda¢ na teritoriji BiH, odnosno privredna drustva koja se bave trgovinom akciznih
proizvoda u zemlji ne moraju biti registrovani u odgovarajuéi registar UIO BiH, (Zakonom o
akcizama u BiH).
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Nije osnovan zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija saCinjena suprotno zakonu 1
podzakonskim aktima, jer se u tatki 2.4. (tehni¢ka i profesionalna sposobriost) zahtijeva da je
pakovanje (ambalaza) od HDPE materijala. ;

U konkretnom sludaju iskljugivo diskreciono pravo je Ugovornog organa da definira svoje
potrebe kroz postupak javne nabavke, a da pri tome postupak bude u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Ugovorni organ je istakao zahtjev da je pakovanje 96
% alkohola u ambalazi od HDPE materijala i kao takav je u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ovakvo pakovanje svim potencijalnim ponuda¢ima
je dostupno na trzistu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija safinjena:suprotno zakonu i
podzakonskim aktima, jer zahtjevi Ugovornog organa za ,, Test reportom” i" Batch sertifikatom"
(tatka 2.4.TD Lot 2 pod b), tatke 4 i 5) nisu jasni i iste treba prevesti na jezike koji se koriste u
BiH.

U konkretnom slucaju postupak javne nabavke se provodi na sluzbenim jezicima u Bosni
Hercegovini sa izuzetkom iz &lana 3. stav (2) tacka d) 10) Upustva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 90/14 i 20/15), a u vezi ¢lana
53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine).

Osnovan je 7albeni navod da je Tenderska dokumentacija satinjena;suprotno zakonu i
podzakonskim aktima, jer je u Lot-u 3 za stavku 13. Vrece za usisivac - Karcher komercijal NT
27/1, navedena robna marka vreéica bez moguénosti nudenja ekvivalenta.

U konkretnom slugaju, ovako postavljen zahtjev u Lot-u 3 za stavku 13. Vrece za usisivac -
Karcher komercijal NT 27/1, nije u skladu sa lanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, jer osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehni¢koj specifikaciji
ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke,
patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogedovalo ili bi se isklju¢ili odredeni
privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet
nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaCiti s
dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ
obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.

Osnovan je zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija saCinjena, suprotno zakonu i
podzakonskim aktima, jer su za stavku 25. i za stavku 26. u Lot-u 3 do detalja opisani otiradi
za noge Nomad AQUA 45 i Nomad AQUA 65, proizvodada ,,3M* (zemlja porijekla Holandija).

U konkretnom slucaju ovako postavljen zahtjev za stavku 25. i za stavku 26. u Lot-u 3
upucuje na odredenog proizvodada te je Ugovorni organ propustio da u skladu sa ¢lanom 54.
stav (9) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, stavku 25. i za stavku 26. u Lot-u
3 oznadi s dodatkom "ili ekvivalent". k

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro3kova za rad advokata
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 43,88 KM nije osnovan. .

U konkretnom shudaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomocniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova §to ukupno iznosi 262,35 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obratunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM 3to ukupno iznosi 614,25 KM. '
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Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretan_]e Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u 1znosu od 500,00 KM
izvr3ice se posebnim aktom, po konatnosti ovog Rjedenja, a u skladu sa'¢lanom 108. stav @)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o naGinu uplate, kontrole i povrata naknada proplsamh ¢lanom 108.
ZJN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog CinjeniCnog stanja, primjenom 93. stav (8), &lana 104. i &lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (-;Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,.Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podmjetl tuzba u

ovog RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Branislav Cvijanovi¢, Svetozara Markoviéa br.5/11, 78000 Banja Luka,
2. Preduzede za poStanski saobrataj Republike Srpske - Pote Srpske 4.d., Kralja Petra I
Karadordevica br. 93, 78000 Banja Luka,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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